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                            Stejnopis č.: 1

Z P R Á V A


o výsledku přezkoumání hospodaření obce Dobratice za rok 2005
Na základě písemné žádosti ze dne 11. 7. 2005 provedla kontrolní skupina ve složení:

	Jméno, příjmení
	Funkce
	Pověření č.
	Služ. průkaz č.

	Ing. Radka Adamusová
	kontrolor pověřený řízením 
	372/03/2005
	813

	Miluše Rybářová
	kontrolor
	384/03/2005
	534


dne 25. 4. 2006 přezkoumání hospodaření za rok 2005.

Přezkoumání hospodaření obce za rok 2005 bylo provedeno v rozsahu stanoveném zákonem          č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí (dále jen zákon č. 420/2004 Sb.) a v návaznosti na dílčí přezkoumání hospodaření obce vykonané ve dnech od 3. 10. do 4. 10. 2005.

V souladu s § 6 odst. 3 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb. bylo přezkoumání uskutečněno výběrovým způsobem s ohledem na významnost jednotlivých skutečností dle předmětu a obsahu přezkoumání.

Přezkoumání hospodaření obce bylo prováděno zejména dle následujících právních předpisů, souvisejících s činností orgánů obce:

1. zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 128/2000 Sb.),

2. zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších  předpisů (dále jen zákon č. 250/2000 Sb.),

3. zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon                č. 563/1991 Sb.),

4. vyhláška č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb.,   o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen vyhláška č. 505/2002 Sb.),

5. České účetní standardy pro účetní jednotky, které účtují podle vyhlášky č. 505/2002 Sb., ve znění pozdějších předpisů (dále jen „České účetní standardy pro ÚSC, PO, SF a OSS“),

6. vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů (dále jen vyhláška č. 323/2002 Sb.),

7. zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 320/2001 Sb.), 

8. vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon  č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole    ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen vyhláška č. 416/2004 Sb.),

9. zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 40/2004 Sb.),

10. zákon č. 119/1992 Sb., o cestovních náhradách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 119/1992 Sb.),

11. zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 455/1991 Sb.), 

12. nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev               a nařízení vlády č. 697/2004 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev (dále jen nařízení vlády č. 37/2003 Sb.),

13. vnitřní směrnice obce.  

Při provedení přezkoumání hospodaření bylo zjištěno:

A. Výsledek přezkoumání

1.
Údaje o hospodaření obce za rok 2005

1.1 Plnění příjmů a výdajů rozpočtu

Obec má  zpracován rozpočtový výhled do roku 2008 dle § 3 zákona č. 250/2000 Sb.

Rozpočet na rok 2005 byl v souladu s § 4 zákona č. 250/2000 Sb. schválen zastupitelstvem obce dne 9. 3. 2005 jako schodkový se zapojením zůstatku z předešlých let. 

Do doby schválení rozpočtu na rok 2005 hospodařila obec dle rozpočtového provizoria schváleného zastupitelstvem obce dne 8. 12. 2004.

Rozpočtové úpravy byly v souladu s § 16 zákona č. 250/2000 Sb. schvalovány  zastupitelstvem  obce ve dnech 13. 4, 13. 7. a 9. 11. 2005.
Závěrečný účet obce za rok 2004 byl schválen zastupitelstvem obce dne 13. 4. 2005 a uzavřen vyjádřením souhlasu s celoročním hospodařením s výhradou dle § 17 odst. 7 písm. b) zákona          č. 250/2000 Sb. 

Zprávu o výsledcích přezkoumání hospodaření obce za uplynulý kalendářní rok zastupitelstvo obce projednalo spolu se závěrečným účtem obce dle § 43 zákona č. 128/2000 Sb. K odstranění nedostatků uváděných ve zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2004 byla přijata opatření. 

Návrh rozpočtu na rok 2005 a závěrečný účet obce za rok 2004 byl vhodným způsobem zveřejněn před projednáním v zastupitelstvu obce na úřední desce v termínech dle § 11 a § 17 zákona              č. 250/2000 Sb. 

Údaje vykazované ve Výkazu pro hodnocení plnění rozpočtu územních  samosprávných celků         a dobrovolných svazků obcí Fin 2 – 12 M sestavenému k 31. 12. 2005 odpovídají  schválenému rozpočtu na rok 2005 včetně provedených úprav. 
Kontrola rozpočtového hospodaření obce byla prováděna dle § 15 zákona č. 250/2000 Sb. finančním výborem ve dnech 17. 2., 12. 7. a 9. 12. 2005. Finanční výbor se zabýval plněním rozpočtu a projednáním rozpočtových opatření.

Činnost kontrolního výboru byla doložena zápisy ze dne 30. 3., 30. 6. a 30. 9. 2005. Dle zápisů byly kontrolovány určité úseky činností, doklady, pokladní záznamy a zápisy z jednání zastupitelstva obce.

1.2 Vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtu Moravskoslezského kraje a státním fondům

V přezkoumávaném období byla obci dopisem Ministerstva financí ČR ze dne 14. 2. 2005  schválena účelová dotace ze státního rozpočtu v rámci programu 298 110 – Podpora rozvoje             a obnovy regionální infrastruktury (ÚZ 98661) na akci „Rekonstrukce lávky Dobratice,                okr. Frýdek- Místek ve výši Kč 1.550.000,--. Obec k 31. 12. 2005 vyčerpala na uvedenou akci       Kč 1.549.699,--. Závěrečné vyúčtování bylo provedeno v březnu roku 2006 a zároveň byl požádán Finanční úřad ve Frýdku-Místku o provedení kontroly výše uvedené akce.

1.3 Hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a s dalšími prostředky ze zahraničí, poskytnutými na základě mezinárodních smluv

V kontrolovaném období obec nepřijala prostředky z Národního fondu  ani prostředky ze zahraničí poskytnuté na základě mezinárodních smluv.
1.4 Kontrola hospodaření a nakládání s majetkem a s příspěvky, poskytnutými obcí příspěvkovým organizacím 

V roce 2005 došlo ke změně názvu příspěvkové organizace Základní škola Dobratice, okres       Frýdek-Místek, příspěvková organizace na Základní škola a mateřská škola Dobratice, okres Frýdek-Místek, příspěvková organizace, a to dodatkem č. 1 ke zřizovací listině, který byl schválen zastupitelstvem obce dne 10. 8. 2005. 

Schválený rozpočet obce vymezoval finanční vztah k příspěvkové organizaci dle § 14 zákona         č. 250/2000 Sb.

Starosta, účetní obce a předseda finančního výboru provedli dne 13. 12. 2005 veřejnosprávní kontrolu dle § 9 zákona č. 320/2001 Sb. u své příspěvkové organizace. V zápise z kontroly nebyly shledány nedostatky a nebylo uloženo žádné nápravné opatření. 

1.5 Rozpočtová skladba

Při kontrole správnosti účtování bylo zjištěno, že obec v souladu s vyhláškou č. 323/2002 Sb. dodržovala platnou rozpočtovou skladbu.

1.6 Finanční operace, týkající se tvorby a použití peněžních fondů

Obec měla v roce 2005 zřízen sociální fond, jehož tvorba a čerpání se řídí vydanou Směrnicí 
pro tvorbu a čerpání sociálního fondu obce Dobratice, schválenou zastupitelstvem obce dne 
12. 2. 2003 s účinností od 1. 1. 2003, včetně dodatku ze dne 8. 3. 2005. O pohybech sociálního fondu je účtováno na účtu 917 – Peněžní fondy a finanční prostředky jsou sledovány na účtu 231 – Základní běžný účet, který je analyticky členěn. 

1.7 Náklady a výnosy podnikatelské činnosti

Dle údajů v účetnictví obec neprováděla a nevykazovala v kontrolovaném období podnikatelskou činnost.

1.8
Peněžní operace, týkající se sdružených prostředků

Obec neobdržela a v analytickém členění účtu 245 nevykazovala k 31. 12. 2005 sdružené prostředky. 

1.9 Finanční operace, týkající se cizích zdrojů 

Obec nepřijala v roce 2005 návratné finanční výpomoci, úvěry a půjčky.

Obec vykazovala cizí zdroje k 31. 12. 2005 v celkové výši Kč 3.292.131,63,  z toho:
· závazky






Kč    922.131,63, 

· bankovní úvěry a půjčky

Kč 2.370.000,00.

Dále obec vykazovala k 31. 12. 2005 nulový zůstatek účtu 272 – Přijaté návratné finanční výpomoci mezi rozpočty.

2.
Nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví obce a státu

2.1 Evidence majetku obce

Pro evidenci majetku má obec zpracovanou Směrnici určující postupy v účetnictví a evidenci majetku s účinností od 1. 11. 2005. 

Kontrolou evidence pozemků, staveb a drobného dlouhodobého hmotného majetku, a to:

· kopírovací stroj Sharp – AR-5320 za Kč 39.990,-- ( účetní doklad č. 4133 ze dne                 4. 3. 2005),

· jednací stůl a židle za celkovou cenu Kč 8.580,-- (účetní doklad č. 4140 ze dne 9. 3. 2005),

· koberec Jupiter za Kč 3. 303,-- (účetní doklad č. 4166 ze dne 18. 3. 2005) 

bylo ověřeno, že  evidence majetku je řádně zabezpečena v souladu s § 38 zákona č. 128/2000 Sb. 

2.2
Pohledávky a závazky obce a nakládání s nimi


Obec vykazovala k 31. 12. 2005 pohledávky zejména na účtu 315 – Pohledávky za rozpočtové příjmy ve výši Kč 11.046,--. Nejvýznamnější část tvoří pohledávky za odvoz komunálního odpadu ve výši Kč 5.410,--, zbývající část tvoří pohledávky za vodné a zveřejnění inzerce. Obec obesílá dlužníky písemnými upomínkami, např. ve dnech 24. 3. a 14. 9. 2005. 

Ověřením výše uvedených pohledávek bylo zjištěno, že obec dle § 38 odst. 7 zákona                       č. 128/2000 Sb. trvale sleduje včasné a řádné plnění závazků dlužníků a zabezpečuje, aby nedošlo   k promlčení nebo zániku z nich vyplývajících práv. 

Obec vykazuje k 31. 12. 2005 závazky na účtu 321 – Dodavatelé v částce Kč 166.656,75, všechny ve lhůtě splatnosti. 
Dále obec vykazuje k 31. 12. 2005 závazky na účtu 959 – Ostatní dlouhodobé závazky 
ve výši Kč 622.769,88. Jedná se o závazek vůči firmě EVI – Energetika Vítkovice, a.s. 
za provedenou rekonstrukci sítě veřejného osvětlení v obci. Závazek je obcí hrazen pravidelně       v  měsíčních splátkách ve výši Kč 11.894,--, dle uzavřené Smlouvy o dílo č.15/IES/2004,
ze dne 30. 9. 2004, včetně dodatku č.1 ze dne 26. 11. 2004. 
2.3
Nabytí a převody nemovitého majetku 


Kontrolované majetkoprávní úkony – prodej pozemků p.č. 414/11 o výměře 289 m2 (Kupní smlouva ze dne 22. 12.2004), nákup p.č. 4/4 o výměře 131 m2 (Kupní smlouva ze dne 23. 2. 2005) a bezúplatný převod pozemku p.č. 289/2 (Smlouva o bezúplatném převodu č. 1001980555 ze dne 
3. 5. 2005) byly v souladu s § 85 zákona č. 128/2000 Sb. schvalovány zastupitelstvem obce 
ve dnech 12. 11. 2003, 12. 1. 2005 a 8. 12. 2004.

Záměry obce prodat uvedený nemovitý majetek byly řádně zveřejňovány na úřední desce dle § 39 zákona č. 128/2000 Sb.

Ověřením výše uzavřených smluv o převodech nemovitého majetku obce bylo zjištěno, 
že o majetku bylo účtováno a evidováno na základě účetních dokladů č. 4172 ze dne 
1. 3. 2005, č. 4323 ze dne 16. 5. 2005 a č. 4382 ze dne 7. 6. 2005.

V rámci provedeného přezkoumání za rok 2004 bylo zjištěno, že pozemky p. č. 1220/1, 1280/1, 1705/1 až 1705/4 nebyly zaúčtovány a zavedeny do evidence majetku obce. Tento nedostatek obec odstranila dokladem č. 4000 ze dne 2. 1. 2005.

2.4
Ručení za závazky fyzických a právnických osob
Dle předložených písemností a usnesení zastupitelstva obce v kontrolovaném období obec neuzavřela smlouvu o převzetí ručitelského závazku.
2.5
Zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob

V kontrolovaném období nebyla uzavřena smlouva o zřízení zástavního práva k nemovitostem. Obec má zřízeno zástavní právo k pozemku parcela č. 169 a budově č.p. 133 a k pozemku parcela  č.  252 a budově bez č.p. na této parcele dle smlouvy z roku 2000 ve prospěch České spořitelny, a.s. k poskytnutému úvěru (Smlouva o zřízení zástavního práva k nemovitosti ev.č. N 788-015-00). 

2.6
Zřizování věcných břemen k majetku obce
Obec uzavřela dne 5. 8. 2005 smlouvu o zřízení věcného břemene ve prospěch SmVaK Ostrava a.s. Předmětem tohoto věcného břemene na obecním pozemku parcela č. 703/2 v k.ú. Dobratice            je právo vstupu a vjíždění ke stavbě podzemního vodojemu  za účelem jeho  provozování a údržby. Zřízení předmětného věcného břemene bylo schváleno zastupitelstvem obce dne 13. 7. 2005. 
Obec má z minulých let zřízena věcná břemena ke svému majetku ve prospěch Ředitelství silnic 
a dálnic ČR, firmy Transgas, a.s. a TeliaSonera International Carrier ČR, a.s.
2.7
Nakládání a hospodaření s majetkem státu, s nímž hospodaří obec

Obec k 31. 12. 2005 neužívala majetek státu.

2.8 Majetková účast obce
Obec měla k 31. 12. 2005 majetkovou účast u podnikatelského subjektu Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s. v podobě jedné akcie v hodnotě Kč 1.000,--.
2.9
Inventarizace 

Organizační zajištění inventarizací majetku a závazků obce k 31. 12. 2005 bylo zabezpečeno        dle příkazu starosty ze dne 9. 11. 2005.

Ověřením inventarizačních písemností a údajů v účetnictví bylo zjištěno, že inventarizace majetku   a závazků byla  provedena v souladu s § 29 a § 30 zákona č. 563/1991 Sb. 

3.
Účetnictví vedené obcí

Obec má zpracované vnitřní směrnice: Směrnici o oběhu účetních dokladů s účinností od 1. 1. 2002, včetně dodatku s účinností od 1. 1. 2003 a Směrnici určující postupy v účetnictví a evidenci majetku platnou od 1. 11. 2005.
Ověřením pokladních dokladů č. 175 až 192 (účetní doklad č. 4490) za období měsíce července 2005, pokladních dokladů čísla 152 až 161 (účetní doklad č. 4428) za období od 23. 6. 2005                   do 29. 6. 2005, účetních dokladů č. 4141, 4148, 4151, 4163, 4152, 4186, 4185, 4188, 4189, 4191, 4192, 4194, 4231, 4213, 4211, 4270, 4269, 4312, 4376 za období od 14. 3. 2005 do 16. 6. 2005, účetních dokladů č. 117 – 119 za období měsíce září 2005 a účetních dokladů č. 155 – 166              za období od 4. 11. 2005 do 21. 11. 2005 nebyly zjištěny nedostatky v účetnictví a formální správnosti dokladů o přezkoumávaných operacích dle zákona č. 563/1991 Sb. a Českých účetních standardů pro ÚSC, PO, SF a OSS.

4.
Dodržování povinností stanovených zvláštními právními předpisy
4.1
Veřejné zakázky obce

V přezkoumávaném období nebyly obcí zadávány veřejné zakázky dle § 7, § 8 a § 9 zákona            č. 40/2004 Sb. 

Obec zadala dle § 6 odst. 3 zákona č. 40/2004 Sb. veřejnou zakázku transparentním 
a nediskriminačním postupem za cenu obvyklou v místě plnění na dodávku stavby „Rekonstrukce lávky Dobratice, okres Frýdek Místek“ v předpokládané celkové výši do Kč 2.000.000,--. Obec vyzvala tři dodavatele stavebních prací s předem stanovenými podmínkami. Ustanovená osmičlenná komise po vyhodnocení splnění zadávacích podmínek vybrala nejvýhodnějšího uchazeče, se kterým starosta obce uzavřel dne 17. 8. 2005 Smlouvu o dílo č. SOD 112/2005. 

4.2
Finanční kontrola obce

Obec vytvořila dle § 9a) zákona č. 128/2000 Sb. systém finanční kontroly, který  je v souladu        se zákonem č. 320/2001 Sb. Obec má vypracovanou směrnici „O zabezpečení zákona o finanční kontrole č. 320/2001 Sb.“
Starosta a účetní obce provedli veřejnosprávní kontrolu dle § 9 zákona č. 320/2001 Sb. u příjemců veřejné finanční podpory:

· SDH Dobratice, poskytnuto Kč 2.000,--  na výdaje spojené s činností mladých hasičů, kontrola provedena dne 23. 12. 2005,

· Spolek Farní mládež, poskytnuto Kč 2.000,-- na příspěvek na dopravu na letní tábor a        na zakoupení sportovních potřeb k společné činností dětí, kontrola provedena                   dne 15. 12. 2005,

· TOM 1314 Dobratice Svišti, poskytnuto Kč 2.000,-- na výdaje spojené s činností turistického oddílu, kontrola provedena dne 14. 12. 2005,

· TJ COMFORT DOBRATICE, poskytnuto Kč 40.000,-- na výdaje spojené s činností tělovýchovné jednoty, kontrola provedena dne 16. 1. 2006.

Závěrem kontrol bylo konstatováno, že nebyly shledány žádné závady a nedostatky.

4.3 Odměny členů zastupitelstva obce

Ověřením měsíčních odměn zastupitelů obce (os. č. 2, 14, 17, 35) k 31. 12. 2005 dle nařízení vlády          č. 37/2003 Sb. nebyly zjištěny nedostatky.

5.
Hospodaření obce za rok 2005
5.1 Výsledek rozpočtového hospodaření

                                                                                                                                                                                     v Kč

	Ukazatel
	Rozpočet
	Výsledek od počátku roku

	
	Schválený
	Upravený
	

	Příjmy celkem po konsolidaci
	8.279.300,--
	9.568.230,00
	9.568.822,60

	Výdaje celkem po konsolidaci
	7.784.388,--
	7.940.858,--
	7.942.500,12

	Saldo příjmů a výdajů po konsolidaci
	494.912,--
	1.627.372,--
	1.626.322,48

	Financování celkem po konsolidaci
	- 494.912,--
	- 1.627.372,--
	- 1.626.322,48


Rozpočtové hospodaření obce za rok 2005 vykazuje aktivní výsledek – převahu příjmů          nad výdaji v celkové výši Kč 1.626.322,48.

B.
Přijetí a plnění opatření k nápravě zjištěných chyb a nedostatků

V rámci dílčího přezkoumání nebyly zjištěny nedostatky. 

K nedostatkům uvedeným ve zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2004, obec přijala opatření k nápravě chyb a nedostatků a podala o tom písemnou zprávu přezkoumávajícímu orgánu  po projednání této zprávy spolu se závěrečným účtem v zastupitelstvu obce dle § 13 odst. 2 písm. a) zákona č. 420/2004 Sb.

C. Závěr

I. Při přezkoumání hospodaření obce dle § 2 a § 3 zákona č. 420/2004 Sb.

►
nebyly dle § 10 odst. 3 písm. a) zjištěny chyby a nedostatky.

II. Identifikace rizik vyplývajících ze zjištění uvedených ve zprávě
►
V rámci provedeného přezkoumání nebyla zjištěna rizika, která by mohla mít negativní dopad       na hospodaření obce.

III. Podíly pohledávek, závazků a zastaveného majetku

►Podíl pohledávek na rozpočtu činil 0,1 % (výkaz rozvaha, řádek číslo 75 a odepsané pohledávky vedené na podrozvahovém účtu (mimo prominuté) / výkaz Fin 2 – 12 M, řádek číslo 4200 příjmy celkem po konsolidaci (po změnách) a výnosy z hospodářské činnosti).

►Podíl závazků na rozpočtu činil 8,8 % (výkaz rozvaha, řádky číslo 166, 189 a závazky z titulu finančního vypořádání mínus řádky číslo 178 a 179 / výkaz Fin 2 –12 M, řádek číslo 4200 příjmy celkem po konsolidaci (po změnách) a výnosy z hospodářské činnosti).
►Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku obce činil 0,9 % (celková výše zastaveného majetku v pořizovacích cenách dle operativní evidence v návaznosti na zástavní smlouvy / výkaz rozvaha, řádek číslo 1).

Zjištění uvedená v zápisu z dílčího přezkoumání hospodaření obce jsou zapracována ve zprávě.

Zpráva nevylučuje další kontrolní zjištění jiných kontrolních orgánů.

Všechny zapůjčené dokumenty byly obci vráceny.

V Ostravě dne 27. 4. 2006

	Zprávu zpracovaly a sepsaly:

	Ing. Radka Adamusová, kontrolor pověřený řízením
	

	Miluše Rybářová, kontrolor
	


	Se zprávou byl seznámen a stejnopis č. 2 převzal:

	Antonín Šigut,

starosta obce Dobratice
	Dne:
	

	
	Podpis:
	


	Zpráva byla vyhotovena ve 2 stejnopisech:

	Stejnopis č. 1
	pro odbor kontroly Krajského úřadu Moravskoslezského kraje

	Stejnopis č. 2
	pro obec Dobratice (bez příloh)


Tato zpráva je návrhem zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření a zprávou o výsledku přezkoumání hospodaření se stává okamžikem marného uplynutí lhůty stanovené v § 6 odst. 3 písm. l) zákona č. 420/2004 Sb., k podání písemného stanoviska kontrolorovi pověřenému řízením přezkoumání na adresu: Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor kontroly,    28. října 117, 702 18 Ostrava.

Přílohy pro spis:

- Fotokopie Rozvahy k 31. 12. 2005 v Kč

- Fotokopie Výkazu zisku a ztráty k 31. 12. 2005 v Kč

- Fotokopie Přílohy účetní závěrky k 31. 12. 2005 v Kč

- Fotokopie Výkazu Fin 2 - 12 M k 31. 12. 2005 v Kč

- Fotokopie finančního vypořádání za rok 2005
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