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Dulezité upozornéni na moznost zruseni
Uzemniho planu Dobratice

Uzemni plan Dobratice (dale UP), u¢inny od 1.11. 2009, byl schvélen tzv.
opatfenim obecné povahy (dale Opatreni) zastupitelstvem obce Dobratice
dne 15.10. 2009.

V posledni redlné mozny den zdkonem stanovené [hlty byl nd$ uzemni plan
napaden podnétem k prezkoumani na Krajsky urad s odlivodnénim, Ze Opat-
feni mohlo byt vydano v rozporu s platnou legislativou.

Na zakladé toho Krajsky urad ve Ih(té rozhodl, Ze bude prezkoumavat sou-
lad Opatteni se zakony. Vysledkem tohoto fizeni muZe byt zruseni Uzemniho
planu obce Dobratice.

Usneseni o zahéjeni pftezkumného fizeni je zvefejnéno na Ufedni desce obce
a na webovych strankach obce. Nize jej v plném znéni rovnéz uvadime. Na
konci Usneseni je uvedena pasaz s nazvem Ostatni pouceni, ze které je
ziejmé, ze je potieba uplatnit a dolozit ekonomickou Gjmu, ktera by
dotéenym osobam, tj. vlastnikiim stavebnich pozemk, stavebnikiim,
zajemcim o koupi stavebnich pozemki, podnikatelim...... zrusenim
Uzemniho planu Dobratice vznikla. Pokud se nam podaf¥i prokazat, ze
hrozici souhrnna ekonomicka Gjma pirevazi pripadné zjisténé chyby pri
schvalovani Uzemniho planu Dobratice, mélo by byt Fizeni o pfezkumu
zastaveno a Uzemni plan by zstal nadale platny.

V ptipadé zruseni Uzemniho planu Dobratice by bylo mozné realizovat stav-
by jen v tzv. intravilanu obce, ktery byl stanoven v r. 1966. Vyhotoveni nového
Uzemniho planu a jeho schvaleni by pak mohlo trvat 3 roky i vice.

Novy uzemni plan by jiz pravdépodobné nemohl zahrnovat viechny pozem-
ky, které jsou urceny k vystavbé v sou¢asném uzemnim planu. Tim by vlast-
niklm, ktefi tyto pozemky za ucelem vystavby koupili a nebudou na nich
moci stavét, vznikla ekonomickda Ujma. Dalsi ekonomicka ujma miize vznik-
nout napfiklad hradou Zmény UP ¢.1, zasitovanim a pfipravou pozemk( pro
vystavbu, pfipravou kupnich smluv, projektové dokumentace a dalsi pripravy
vystavby, kterd nebude moci byt realizovana. MizZe vzniknout i ekonomicka
Ujma zpusobend nemoznosti realizovat podnikatelsky zamér. Vycet moznosti
jisté neni konecny.

Dolozit ekonomickou tjmu je mozné, podle dohody s Krajskym tfadem,
do koncelistopadu 2012, doporuéujeme vak uéinit tak co nejdiive. Ujmu
musi kazda dotéena osoba dolozit individualné, a to na adrese Krajsky
urad Moravskoslezského kraje, Odbor izemniho planovani, stavebni-
ho fadu a kultury, Ing. lvana Kanclifova, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava.
(Informace Vam poda Ing. Severa tel. 595 622 269 nebo Ing. Kanclifova
tel. 595 622 676). Krajskému uradu sdélte prosim Vas zamér, ktery by
v pfipadé zruseni Uzemniho planu Dobratice nebylo mozné uskute¢nit,
vycislete ekonomickou tjmu a jeji vysi dolozte, uvedte jméno, adresu,
kontakty a podepiste.

Pokud budete Ujmu u Krajského ufadu uplatriovat, bude vhodné, kdyz tuto
skute¢nost date pro prehled na védomi Obecnimu ufadu Dobratice.

Jesté je potieba uvést, ze zatim je stavajici Uzemni plan Dobratice platny.
Vsechna fizeni, kterd budou do jeho pfipadného zruseni zahajena, budou
podle néj posuzovana.

Sdélte prosim toto oznameni kazdému, o kom vite, Ze se ho tyto infor-
mace tykaji, mohla by mu vzniknout pfipadnym zrusenim Gtzemniho
planu ekonomicka tjma, a tu by mél nyni u Krajského tfadu uplatnit.
Dékuiji.
Alena Kacifova
starostka obce

Prilohy:

Usneseni Krajského ufadu Moravskoslezského kraje o zahajeni pfezkumného
fizeni

Stanovisko obce k zahajenému prezkumnému fizeni
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Usnheseni

spravni organ prislusny podle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdé&jsich predpisd, a podle ust. 11 odst. 1 pism. b) a ust. § 178 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,spravni Fad"), za pouziti ust. § 95 odst. 1 a ve Ih(ité dle
ust. § 174 odst. 2 téhoZ zakona,

zahajuje pfezkumné Fizeni

ve véci prezkoumani Uzemniho planu Dobratice, vydaného Zastupitelstvem obce Dobratice formou opatfeni
obecné povahy ¢. 1/2009 dne 14. 10. 2009.

Pfezkumné Ffizeni bylo zahdjeno na zakladé predbézného posouzeni véci, pfi némZz Krajsky UGrad
Moravskoslezského kraje, odbor Gzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, dospél k zévéru, ze Ize mit
dlivodné za to, Ze uvedené opatfeni obecné povahy bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy

Odtvodnéni

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor Gzemniho planovani, stavebniho Fadu a kultury (dale jen ,krajsky
Ufad"“) obdrzel dne 27.9.2012 podnét Adama Gromnici k zahdjeni pfezkumnému fizeni opatfeni obecné
povahy — Uzemniho plénu Dobratice (v Zadosti o zahajeni prezkumného fizeni nespravné uvadéno “Uzemni
plan obce Dobratice"), vydaného Zastupitelstvem obce Dobratice dne 14. 10. 2009.

Ve svém podnétu Adam Gromnica (dale jen ,Zadatel") uvadi formalni a materidlni namitky projednavani
opatfeni obecné povahy, tak materialni namitky, které dle jeho nazoru vzbuzuji opravnéné pochybnosti o tom,
zda Uzemni plén Dobratice predstavuje opatfeni obecné povahy, které je svym obsahem primérenéd
sledovanému cilj, a tedy i o tom, zda je opatreni/ obecné povahy po strance formalni i obsahové v souladu
s ceskym pravnim radem (zejména s ustanovenimi stavebniho zékona a spravniho radu,).

Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho radu Ize soulad opatreni obecné povahy posoudit v prezkumném

fizeni, usneseni o zahdjeni prezkumného frizeni lze vydat do 3 let od icinnosti opatreni.
V prezkumném Frizeni dle ust. § 94 odst. 1 spravniho fradu spravni organy z moci redni
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prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pripadé, kdy Ize divodné pochybovat o tom, Ze
rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Dle ust. § 95 odst. 1 spravniho radu zahdji spravni
organ nadrizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci tredni prezkumné
fizeni, jestlize po predbéZném posouzeni véci dojde kzdvéru, Ze Ize mit divodné za to, Ze
rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy.

Uzemni plan Dobratice byl Zastupitelstvem obce Dobratice vydan formou opatfeni obecné povahy dne
14. 10. 2009. Opatreni obecné povahy nabylo ucinnosti dne 1. 11. 2009.

Potizovatelem UP Dobratice je Magistrat mésta Frydku-Mistku, odbor Uizemniho rozvoje a stavebniho Fadu. Pro
posouzeni dlvodnosti uplatnéného podnétu vyzval krajsky Ufad pofizovatele dopisem dne 5. 10. 2012
¢.j. MSK 128485/2012 k predani spisové dokumentace, tykajici se projednavani a vydani UP Dobratice.
Spisovou dokumentaci predal pofizovatel krajskému Gfadu dopisem ¢.j. MMFM 112644/2012 dne 9. 10. 2012.

Po posouzeni spisové dokumentace dospél krajsky Ufad k zavéru, ze v daném pfipadé /ze mit diivodné za to,
Ze uvedené opatreni obecné povahy bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, ¢imz jsou dany
d@vody pro zahajeni pfezkumného Fizeni podle ust. § 95 odst. 1 spravniho Fadu.

Tento nazor krajsky Urad po predbézném posouzeni véci opira zejména o nasledujici zjisténi:

Dle ustanoveni § 53 odst. 5 pism. d) je soucasti odfivodnéni Uzemniho planu, zpracovaného pofizovatelem,
mimo jiné, vyhodnoceni Ucelného vyuZiti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych
ploch. Ochrana proti neodivodnéné a nedostatecné provérené preméné nezastavitelného (zemi na zastavéné
je — jinymi slovy — zakotvena v ust. § 18 odst. 4 stavebniho zakona: Uzemni pidnovani ve vereiném zdjmu
chrani a rozviii prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi; Pritom chrani’ krajinu jako podstatnou sloZku prostred/ Zivota obyvatel a zaklad
Jejich totoZnosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajistuje
ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemkd. Zastavitené plochy se vymezuji s ohledem na
potencidl rozvoje uzemi'a miru vyuZiti zastaveneého uzemi,

V kapitole Vyhodnoceni ucelného vyuZiti zastavéného udzemi” a vyhodnoceni potreby vymezeni zastavitelnych
ploch porizovatel uvadi, Ze stavajici vymezené a dosud nezastavéné zastavitelné plochy vlastnici blokuji pro své
rodinné prislusniky. Sousedstvi priimyslové zony zavodu Hyundai v NoSovicich vytvafi nova pracovni mista,
&imZ dochazi ke zvysenému zdjmu o stavebni pozemky. DalSim divodem zajmu o bydleni na Gzemi obce je
skutecnost, Ze se nachazi v rekreacni oblasti podhdfi Prasivé. Vlivem nové vystavby vzrostl pocet obyvatel od
roku 2005 do roku 2009 o 40 obcand.

Dle kapitoly 4.3.1 Sociodemografické podminky Casti odlvodnéni opatfeni obecné povahy se do roku 2020
predpoklada narlist poc¢tu obyvatel na 1150, tj. narlist o 80 oproti roku 2008. V kapitole 6.1. Bydlen/ je
uvedeno, ze v feSeném Uzemi se do r. 2020 pfedpoklada realizace celkem cca 70 byt v rodinnych domech,
vzhledem k efektivnimu fungovani trhu s pozemky je vSak Zadouci, aby nabidka stavebnich ploch prevySovala
potencionalni poptavku min. o 50% (lépe o 100%). V pripadé respektovani doporucované ,zvysené" nabidky
v rozmezi 50% - 100% zvysSeni, by byla celkova navrzena kapacita ploch pro bydleni v poctu 105 — 140
rodinnych dom@.

Uzemnim planem navrzena kapacita ploch pro bydleni je celkem 300 rodinnych domd, tj. celkem cca 340 bytd,
coz predpoklada celkovy zabor pldy o vymére 68,80 ha.
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Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze oproti doporucovanému narlstu o 50% - 100% bytd je navrhovan nardst
0 385% bytd, aniz by toto feseni bylo dale v oddvodnéni opatfeni obecné povahy dostateéné zdd@vodnéno.

Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu v Brné €. 1 Ao 5/2010-169 ze dne 24. 11. 2010, 1 Ao 6/2010-130 ze
dne 16. 12. 2010 — oba v navaznosti na rozsudek ¢. 1 Ao 3/2008-136 ze dne 16. 12. 2008, musi opatieni
obecné povahy obsahovat odCvodnéni ve smyslu ust. 173 odst. 1 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad. Jeho
specificky obsah je blize urCovan ust.§ 172 odst. 4. ZvySe uvedené judikatury vyplyva,
citujeme: I v odiivodnén opatreni obecné povahy je tak nutrno uvést divody vyroku, podkiady pro jeho vydani
a uvahy, kterymi se spravni organ fidil pri jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisd."

Pouceni Ucastnikd o opravném prostredku

PFi urCovani okruhu Ucastnikl Fizeni vychazel krajsky Ufad ze zavéru ¢. 85 ze zasedani poradniho sboru
ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009 a z Rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj
¢.j 29328/2011-83/2047 ze dne 24. 10. 2011 ve véci Odvolani mésta Dolni Benesov proti rozhodnuti Krajského
Ufadu Moravskoslezského kraje, odboru tGzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, ¢.j. MSK 65965/2011,
ze dne 15. 7. 2011, kterym bylo zrueno opatieni obecné povahy ,Uzemni opatfeni o stavebni uzavére" ze
dne 21. 2. 2011.

Prezkumné fizeni vedené o opatieni obecné povahy ma specificky charakter. Neni spravnim fizenim, nybrz
postupem obdobnym postupu pfi vydavani opatieni obecné povahy, pro ktery se uplatriuje ¢ast Sestd spravniho
fadu (zavér Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ¢. 85 ze dne 14. 12. 2009, dostupny na
webovych strankach www.mvcr.cz). Osoby dotéené pfezkumnym Fizenim nemaji postaveni Gcastnikd Fizeni.
Vzhledem ke specifickému charakteru prezkumného Fizeni vedeného o opatfeni obecné povahy se nelze,
analogicky podle § 173 odst. 2 spravniho fadu, proti shora uvedenému usneseni odvolat. Pfezkumné fizeni
opatfeni obecné povahy je specifickym postupem podle Casti Sesté spravniho fadu a usneseni o zahdjeni
prezkumného fizeni se oznamuje vefejnou vyhlaskou postupem podle § 173 odst. 1 spravniho fadu a pravni
moci nabyva oznamenim.

Ostatni pouceni

Ust. § 94 odst. 4 spravniho fadu uvadi: ,jestlize po zahdjeni prezkumného fizeni spravni organ dojde k zavéru,
Ze ackoli rozhodnuti bylo vydéano rozporu s pravnim predpisem, byla by ujma, kterd by jeho zrusenim nebo
zmeénou vznikla nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vire, ve zievném nepomeéru
k 4jmé, kterd vznikla jinému ucastnikovi nebo verejnému zdjmu, fizeni zastavi." DotCené osoby mohou
v priibéhu fizeni krajskému Uradu sdélit skutecnosti a uplatnit dlikazy prokazujici, Ze sva prava z rozhodnuti
nabyli v dobré vire a uvést Ujmu, ktera by jim zruSenim rozhodnuti vznikla.

JUDr. Marta Wroblowska
vedouci odboru Gizemniho planovani,
stavebniho Fadu a kultury

Rozdélovnik
viz str.4
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Rozdélovnik

1. Magistrat mésta Frydku-Mistku, Odbor Gzemniho rozvoje a stavebni Gfad, Radnicni 1148,

738 22 Frydek-Mistek
Ke zverejnéni verejnou vyhlaskou:

1. Krajsky Grad Moravskoslezského kraje, odbor vnitra a krajsky Zivnostensky Ufad - zde

2. Obec Dobratice, Dobratice 49, 739 51
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Obec Dobratice
Dobratice ¢.p. 49
739 51 Dobra

V Dobraticich dne 2.11.2012
Vase znacka: Cj. MSK 140888/2012
Nase znacka: Cj. OUDobr-622/2012

KRAJSKY URAD
Moravskoslezsky kraj
Odbor tizemniho planovani,
stavebniho Fadu a kultury
28. fijna 117

702 18 Ostrava

Stanovisko obce Dobratice k zahajeni prezkumného Fizeni ve véci prezkoumani
Uzemniho planu Dobratice, ic¢inného od 1.11.2009 — Zadost o zastaveni Fizeni

Obec Dobratice vydava stanovisko k zahajenému prezkumnému fizeni svého tizemniho planu
a soucCasné zada o zastaveni tohoto fizeni z nize uvedenych divodu:

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor tizemniho planovani, stavebniho fadu a
kultury (dale Krajsky urad), vydal dne 25.10.2012 Usneseni o zahajeni ptezkumného
fizeni ve véci prezkoumani Uzemniho planu Dobratice, vydaného Zastupitelstvem obce
Dobratice formou opatfeni obecné povahy ¢. 1/2009 dne 14.10.2009 s ucinnosti od
1.11.2009. Prezkumné fizeni bylo zahajeno na zakladé podnétu, ktery podal Mgr. Adam
Gromnica, a ktery Krajsky ufad obdrzel dne 27.9.2012, a to v souladu se znénim § 174
odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen
spravni tad) v tiileté 1hité od ucinnosti napadeného opatieni. Kromé této tzv. objektivni
lhiity pro moznost zahajeni ptrezkumného tizeni musi byt soucasné dodrzena i tzv. lhita
subjektivni, dle § 96 odst.1 spravniho fadu, tj. 2 mésice od doby, kdy se pfislusny spravni
organ o diivodu zahajeni fizeni dovédél. Tato lhita dodrzena nebyla. Krajsky urad, jako
nadfizeny ufad tizemniho planovéni, v souladu se znénim § 51 zékona ¢. 186/2006 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen stavebni zakon) posuzuje navrhy
uzemnich planti obci, a to zhlediska zajisténi koordinace vyuzivani tGzemi, zejména
s ohledem na SirSi uzemni vztahy a souladu s politikou izemniho rozvoje a s izemné
planovaci dokumentaci vydanou krajem. Krajskému ufadu byl pro posouzeni predlozen
kompletni Navrh Uzemniho planu Dobratice, ktery byl pfipraven pro vydani
zastupitelstvem obce Dobratice, kdy kladné¢ posouzeni Krajskym tfadem je nutnou
podminkou pro nasledné vydani zastupitelstvem obce. Poté byl Krajskému ufadu vydany
,,Uzemni plan Dobratice* v plném znéni predlozen pro ugely splnéni evidenéni povinnosti
podle ustanoveni § 162 stavebniho zakona. Nejpozdéji dnem ptedlozeni vydaného
Uzemniho planu Dobratice tedy Krajsky tiad disponoval plnym znénim piedmétného
opatieni obecné povahy.

V navaznosti na dosud prob&hlé fizeni si tedy mohl byt na zakladé vlastniho usudku pii
vécném posuzovani navrhu (mj. z hlediska $irSich vztahd v izemi) védom ptipadnych vad
navrhu tizemniho planu a tedy davodu pro zahajeni ptezkumného fizeni, které si mohl pii
nasledném odevzdani vydaného tvzemniho planu Dobratice ovéfit. Lze tedy tvrdit, ze
prislusny spravni organ mohl prezkumné fizeni zahdjit nejpozdéji ve 1htté dvou mésicti
ode dne, kdy mu byl Uzemni plan Dobratice odevzdan pro splnéni evidenéni povinnosti.
Pokud tak neucinil, marnym uplynutim pfislusné lhity pozbyl pravo pfislusné prezkumné
fizeni zah4jit. S ohledem na specifické postaveni Krajského ufadu v procesu potfizovani
tizemniho planu nelze okamzik subjektivniho zjisténi potencialni vady uzemniho planu
odvijet od okamziku podani podnétu Mgr. Adamem Gromnicou, ale od okamziku, kdy se
Krajsky ufad prokazatelné dovédél o vydani uzemniho planu ptipadné postizeného vadou.
Je zcela na Krajském uradé, jak si nastavi procesy vydavani stanovisek a zakladani
schvélenych tizemnich planti.

Samotné Usneseni o zahajeni prezkumného Fizeni ve véci prezkoumani Uzemniho planu
Dobratice (dale jen Usneseni) ze dne 24.10.2012 se jevi jako zmatecné. Pasaz, nadepsana
Pouceni ucastnikti o opravném prostfedku odivodiiuje, ze v uvedeném fizeni nejsou
ucastnici, ale dotené osoby, které nemaji postaveni ucastniku fizeni. Je vSak ke zvazeni §
27 odst. 1 pism. b) spravniho tadu, ktery fika, ze Gcastniky fizeni jsou v fizeni z moci
ufedni dotéené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo a nebo
povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji, nebot’ uizemni plan
zakladd pravo vyuzit pozemky ke stanovenému ucelu. Pfi splnéni vSech zakony
predepsanych podminek tomu nelze zabranit, pravo je tzemnim planem jednoznacné
deklarovano. V nasledujici pasazi s nazvem Ostatni pouceni je citovan § 94 odst. 4
spravniho fadu, podle kterého spravni organ zkouma ujmu, ktera by ucastnikiim tizeni
mohla pfipadnym zrusenim rozhodnuti vzniknout a sd€luje, ze dotené osoby mohou
v prub¢hu fizeni sdélit Krajskému ufadu skutecnosti a uplatnit dikazy prokazujici, ze sva
prava z rozhodnuti nabyli v dobré vife a uvést Gjmu, ktera by jim zruSenim rozhodnuti
vznikla. Vzhledem k tomu, ze pfedmétné prezkumné fizeni je vedeno jako fizeni z moci
ufedni a nema ucastniky fizeni, ktefi by byli opravnéni uplatiiovat sva prava, jevi se
zjistovani podkladi dle § 94 odst. 4 spravniho fadu jako povinnost spravniho organu,
ktery je povinen zajistit si informace a podklady pro rozhodnuti a nemtze tuto povinnost
prenést na dotcené osoby, které v fizeni ani nemaji postaveni ucastnik fizeni. Pokud vSak
presto po dotcenych osobach hodlal pozadovat predlozeni tvrzeni a dikazi, nestanovil jim
k tomu usnesenim pfiméfenou lhitu.

Opatfeni obecné povahy mize byt zruseno pouze a vylu¢né v piipadé, ze ijma nékteré
dotcené osob¢ (vlastniku zastavitelnych pozemki nebo staveb uréenych ke zméné vyuziti)
nepfevazi vetejny zdjem. S ohledem na specifickou povahu opatieni obecné povahy se
nemize jednat pouze o izolované Gjmy jednotlivych dotcenych osob, ale je nezbytné
nahliZzet na iymu v jeji Ghrnné vysi, resp. vychazet ze skute¢nosti, ze v piipadé zruseni
uzemniho planu by nedoslo k Gjmé na strané ,,nékteré dotCené osoby*, ale na strané
vysokého poctu dotéenych osob. Pfipadny vefejny zajem tedy neni namisté pometovat s
konkrétni vysi ijmy kazdé jednotlivé dotené osoby, ale s thrnnou predpokladanou ujmou
na strané vSech potencialné dotcenych osob. Primérna cena stavebniho pozemku
v Dobraticich &ni 675 K& /m? (dle realitnich kancelafi se trzni cena stavebnich pozemki
pohybuje mezi 350 az 1 000 K&/m? dle dostupnosti siti), trzni cena zem&d&lské pady se
pohybuje okolo 15 K&/m? Rozdil mezi cenami a tedy piipadna ujma je 650 K&/m’.
Piipadnd ujma konkrétnich osob by odvisela od vymeéry stavebnich pozemkd. Na uzemi
obce Dobratice byla novym tzemnim planem k zastavéni vymezena plocha o vymeéte 68,8
ha pro 300 rodinnych domd.




Pii pfipadném nésledném schvaleni novych stavebnich pozemku pro pozadovany snizeny
pocet 140 rodinnych domu o ptiblizné predpokladané vyméie 32,1 ha, by rozdil v rozloze
stavebnich pozemkl C¢inil 36,7 ha, coz vyjadieno v korunach piedstavuje celkovou
potencialni Gjmu ve vysi 238550000 K¢&. Vedle toho mohou ujmu uplatiovat
podnikatelské subjekty, napiiklad firma Patrem s.r.o., ktera zakoupila v obci objekt
byvalého kravina se zamérem umistit v ném administrativu firmy a vyrobu gumovych
dlazdic nebo vlastnik pozemku, ktery byl zménou UP Dobratice &.1 uréen k vystavbé
odpocivky s Cerpaci stanici pohonnych hmot a odstavnym parkovistém nakladnich
vozidel, jejiz vystavba se pfipravuje.

Obec timto uplatiuje potencialni financni Gjmu, ktera by ji vznikla nutnosti pofizeni
nového tizemniho planu. Jeji vyse bude dosahovat miniméalng ceny za pofizeni Uzemniho
planu Dobratice z roku 2009, tj. 551 588,80 K¢, viz piiloha ¢.1. Rovnéz uplatiluje ztratu,
ktera by byla zplsobena na pracovnim case, kdy se zaméstnanci i zastupitelstvo obce
budou muset zabyvat novym uzemnim planem, zatimco by se mohli vénovat potfebné&jsim
zalezitostem obce. Vyse této tjmy je obtizné vy¢islitelna, piesto zjevna. Ujma bude ze
stejného divodu zplsobena porfizovateli uzemniho planu, kterym je Magistrat mésta
Frydku-Mistku, Krajskému tfadu, dotCenym organiim statni spravy, stejné jako
vlastnikiim pozemkii.

Realné lze pro schvaleni nového uzemniho planu, vzhledem k fadé sporu, které by
vznikly, predpokladat dobu tfi a vice let. Na vznik Gjmy, jako divodu pro zastaveni
pfezkumného fizeni podle ustanoveni § 94 odst. 4 spravniho fadu, nemize mit vliv
moznost uhrady ¢i zhojeni takovéto Gjmy at’ jiz ndhradou podle ustanoveni § 102 odst. 2
stavebniho zakona nebo zékona ¢. 82/1998 Sb. Rozhodujici je pouze a vyluéné moznost
jejiho vzniku. S ohledem na rozpocet obce Dobratice, jejiz ro¢ni danové piijmy
predstavuje castka pohybujici se do 8 mil. K¢, 1ze mit diivodné za to, Ze financni Gjmu
jednotlivym vlastnikiim pozemkid by nebylo mozné uhradit v pIné vysi. Hrozilo by tedy,
ze vlastnici pozemkt dosahnou jen caste¢ného zhojeni a v Casti nebude mozné jejich
penézni pozadavky (at’ jiz narokované podle ustanoveni § 102 odst. 2 stavebniho zakona,
nebo podle ustanoveni zédkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o zmeéné zakona
Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notatsky iad)) uspokojit.
Nelze dokonce vyloucit, Ze by se obec Dobratice ocitla v apadku ve smyslu insolvencniho
zakona a vlastnici pozemkd, piipadné podnikatelé by tak dosahli pouze castecného
uspokojeni pohledavek z prav na nahradu. Celkova hrozici ijma se tedy miize pohybovat
v fadech stamiliont korun ceskych. Ackoli zakon vyslovné hovofi o ujmé
hekterému ucastnikovi, domniva se obec Dobratice, ze se pfi zkoumani celkového
dopadu zruseni opatieni obecné povahy nelze omezit zkoumani jmy vyluéné na exaktné
prokdzanou Ujmu jednotlivym ucastnikim, ale je zapotiebi vzit v potaz souhrnnou
potencialni ujmu vSem dotCenym osobam (a to i piedpokladanou Gjmu osobam, které
v ramci prezkumného fizeni konkrétni doklady ujmy nedodaly).

Opacny postup by ve svém dusledku mohl popftit zasadu ochrany prav nabytych v dobré
vife vyjadfenou v ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu. Dobrou viru na strané majitel
stavebnich pozemkli neni namist¢ dokazovat.V kontextu zasady materidlni pravdy a
vidciho inkviziéniho principu spravniho fizeni, ktery je jesté zesilen zvlastni povahou
,,dozorové® pravomoci, v jejimz ramci je piezkumné fizeni provadéno, se dobrd vira
vlastnika zaklada na samozfejmé diivéfe ve spravnost opatieni obecné povahy obdobné
principu presumpce spravnosti rozhodnuti spravniho organu.

Predpoklad majetkovych prav ¢i jejich ptiblizné ceny se zaklada na schvaleném a vyhlaSeném
opatieni obecné povahy. Dobrou viru je z vyse uvedenych divodt zapotiebi automaticky
predpokladat. Nelze se domnivat, Ze ptipadnou (ijmu tvoii pouze a vyhradné dotcenymi
osobami na vyzvu Krajského tfadu vyslovné pfihlasené potencialni finan¢ni naroky. Pro
omezeni posouzeni rizika finan¢ni ujmy toliko na takovéto udaje neni opora v zakoné a
spravni orgén je povinen zabyvat se rovnéz vyslovné nepiihlasenymi a nedolozenymi,
nicméné ocividné a nepochybné hrozicimi tjmami.

Usnesenim deklarovanym divodem k zahajeni pfezkumného fizeni ve véci prezkoumani
Uzemniho planu Dobratice je domnénka, e navrhovany po&et 300 rodinnych domkii je
neodiivodnéné vysoky. Obec Dobratice tvrdi, ze tomu tak neni, nebot’ redlny nartist poctu
obyvatel je vyssi, nez se v roce 2008 piedpokladalo a tim i potieba nové vystavby. V dobé
tvorby Uzemniho planu Dobratice se vychézelo z predpokladu, Ze v roce 2020, kterym kongi
navrhové obdobi, bude mit obec 1150 obyvatel. K dnesnimu dni ma obec jiz 1161 obyvatel.
Obec se proto obratila na RNDr. Milana Polednika, zpracovatele demografické ¢asti
Uzemniho planu Dobratice s zadosti o zhodnoceni a zaujeti stanoviska k této skute¢nosti.
Stanovisko prikladame v ptiloze ¢.2, z jeho zavéru vyplyva, Ze zastavitelné plochy byly,

z hlediska tehdejsich demografickych odhadi, navrzeny ponékud nadhodnocené, skute¢ny
demograficky vyvoj po roce 2008 vsak jednoznacné dokazuje, Ze rozsah zastavitelnych ploch
odpovida soucasné situaci a pfiméfenym vyhlediim dalsiho vyvoje.

V této souvislosti je potfeba dale uvést, ze izemni plan obecné deklaruje pravo vyuzit
pozemky ke stanovenému tcelu, nikoliv povinnost pozemky zastavét. Ackoliv textova cast
Uzemniho pldnu Dobratice predpoklada vystavbu 300 rodinnych domkii, neobsahuje zadnou
normu a nevylucuje vystavbu podstatné nizsiho poc¢tu rodinnych domi na totozné plose.
Nelze tedy s jistotou hovofit o nepfimétenosti ptislusného opatreni obecné povahy, zavazné
normy nestanovuje zadny zakon.

Rada pozemk ziistala nezastavéna jiz z minulého uzemniho planu z roku 1999, nebude
zastavéna ani fada pozemkl nové navrzenych k zastavbé. Situaci se stavebnimi pozemky,
které zustavaji dlouhodobé nezastavény a jejich prevedeni zpét na pozemky nestavebni, a to
bez uplatnéni nahrady, bude fesit o¢ekdvana zména stavebniho zakona, ¢inna od 1. ledna
2013.

Dale je potieba uvést, ze obec ma zajem na zvySovani poctu obyvatel a véfi, Ze s rozvojem
pramyslové zony Nosovice, primyslové zony Chlebovice, pripravovanych priumyslovych zén
Tosanovice, Hnojnik — Ttranovice, ale i obecné znamému demografickému trendu sté¢hovani
obyvatel Ostravy do obci s dobrou dostupnosti do Ostravy a s lepSim Zivotnim prostiedim,
bude o pozemky v obci nadale zajem.

V leto$nim roce byla dokoncena vyznamna investice v obci — vystavba télocvi¢ny u Zakladni
Skoly Dobratice za 17 mil. K¢, kterd byla mozna jen diky dotaci z ROP Moravskoslezsko.
Jednim z argumentd v Zadosti o dotaci byl o¢ekavany, Uzemnim planem Dobratice
umoznény, narust poctu obyvatel a tim i déti v zakladni $kole i matetské Skolce. Zrusenim
Uzemniho planu Dobratice by doglo k zastaveni vystavby v obci, ustrnuti jejiho rozvoje a tim
i zastaveni narQistu poctu obyvatel na minimalné tfi roky. Investice by nebyla vyuzivana v té
mife, v jaké se to predpokladalo pfi schvalovani zadosti o dotaci.




Zavér

Piipadné zrugeni opatieni obecné povahy ,,Uzemni plan Dobratice® hrozi zptisobit finanéni
ujmu

a) vlastnikim zastavitelnych pozemku, ktefi po dobu tfi let zili v dobré vife v jejich
zastavitelnost,

b) nabyvatelim zastavitelnych pozemkd, ktefi v dobré vife nabyli pozemky uréené
k zastavéni,

c) stavebniktim, ktefi vynalozili nemalé finan¢ni prostfedky v souvislosti se zasitovanim
pozemki, vypracovavanim projektovych dokumentaci, sjednavanim Uvért, pravni
pomoci ¢i samotnym provadénim vystavby,

d) obci samotné, pokud by méla byt nucena poskytovat finanéni vyrovnani v fadech
stamilioni korun, rovnéz nutnosti investovat nemalé finan¢ni néklady do pofizeni
nového tizemniho planu a vést spory o jednotlivé pozemky.

Takovou thrnnou jmu je nezbytné povazovat za znacnou a tuto jako celek pomérovat s
pripadné dotéenymi vefejnymi zajmy.

Dle nazoru obce Dobratice odtivodnéni opatieni obecné povahy, které by mohlo byt shledano
jako nedostate¢né, nemize vyvazit ekonomickou Ujmu, zpiisobenou piipadnym zrusenim
Uzemniho planu Dobratice dotéenym osobam. Obec Dobratice tedy v souladu s ustanovenim
§ 94 odst. 4 spravniho fadu zada Krajsky urad Moravskoslezského kraje, z tohoto diivodu i
dalsich vyse uvedenych, aby zahajené prezkumné fizeni zastavil.

RNDr. Alena Kacitova, MPA
starostka obce

Ptiloha:
¢.1 — Faktury za zpracovani Uzemniho planu Dobratice 2009
¢.2 - Stanovisko zpracovatele demografické ¢asti Uzemniho planu Dobratice
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